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"ISTANBULIN SOPIMUS"
JA SEN HUOMIOIMINEN
HUOLTORIITAA KOSKEVISSA
OIKEUDENKAYNNEISSA

Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan vakivallan
ja perhevakivallan ehkaisemisesta ja torjumisesta

|. SOPIMUKSEN TAUSTA JA SISALTO

Sopimus tehty Istanbulissa |1.5.201 1

L naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan ehkdisemisesté ja torjumisesta tehdyn
Euroopan neuvoston yleissopimuksen lainsdddannén alaan kuuluvien
méaéardysten voimaansaattamisesta 10.4.2015/ 375:

1§. Naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan ehkdisemisesta

ja torjumisesta Istanbulissa 11 paivana toukokuuta 2011 tehdyn Euroopan
neuvoston yleissopimuksen lainsdaddanndn alaan kuuluvat maaradykset ovat
lakina voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutunut.

2 §. Sopimuksen muiden maardysten voimaansaattamisesta ja tdman lain
voimaantulosta sdaadetdan valtioneuvoston asetuksella.

Saatettu Suomessa voimaan 1.8.2015 valtioneuvoston asetuksella 53/2015 naisiin
kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan ehkaisemisesta ja torjumisesta tehdyn Euroopan
neuvoston yleissopimuksen voimaansaattamisesta seka yleissopimuksen lainsadadannon
alaan kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta annetun lain voimaantulosta
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Sopimuksessa tiedostetaan sukupuolten epatasa-arvo ja sen tavoitteena on
tosiasiallisen tasa-arvon edistaminen/saavuttaminen; erityisesti velvoitetaan
kannustamaan miesten ja poikien aktiivista osallistumista tasa-arvon saavuttamiseksi
ja naisiin kohdistuvan vakivallan ehkaisemiseksi

Sopimus velvoittaa osapuolia lainsaadanto- ja muihin toimiin naisiin kohdistuvan
vakivallan ehkaisemiseksi, esim ammattihenkiloston kouluttamiseen, hoito-ohjelmien
jarjestamiseen, tukipalveluihin, turvakotipalveluihin yms. Esimerkiksi

HYKS:n naistenklinikalle avattiin 29.5.2017 Suomen ensimmainen seksuaalivakivaltaa
kokeneiden Seri-tukikesus.

I artikla; tavoitteet
Suojella naisia vakivallalta, edistaa syrjinnan
| LUKU: poistamista yms
TAVOITTEET,
MAARITELMAT, 2 artikla; soveltamisala

TASA'ARVO’ Sovelletaan kaikkiin naisiin kohdistuvan
YHDENVERTAISU US» vakivallan muotoihin

YLEISET Kaikkiin perhevakivallan uhreihin, mutta
VELVOITTEET erityisesti kiinnitetadn huomiota naisiin

uhreina




| LUKU:
TAVOITTEET,
MAARITELMAT,
TASA-ARVO,
YHDENVERTAISUUS,
YLEISET

VELVOITTEET

Il LUKU:
YHTENAISET
TOIMINTAPERIAATTEET
JATIETOJEN
KOKOAMINEN
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3 artikla; maadritelmat

"naisiin kohdistuva vikivalta" tarkoittaa naisiin (myos alle |8-v)
kohdistuvaa ihmisoikeuksien loukkaamista ja yhta syrjinnan
muotoa, ja se kasittaa kaikki sellaiset sukupuoleen perustuvat
vikivallanteot, jotka aiheuttavat tai voivat aiheuttaa naisille
ruumiillista, seksuaalista, henkist tai taloudellista haittaa tai
karsimystd, mukaan lukien tillaisilla teoilla uhkaaminen,
pakottaminen tai mielivaltainen vapaudenriisto joko julkisessa tai
yksityiselamassa

"perhevikivalta" tarkoittaa kaikkia perheen tai kodin sisiisia tai
toistensa entisten tai nykyisten puolisoiden tai kumppanien
valisia ruumiillisen, seksuaalisen, henkisen tai taloudellisen
vakivallan tekoja rijppumatta siitd, asuuko vakivallantekija tai
onko han asunut samassa asunnossa uhrin kanssa;

"sukupuoleen perustuva naisiin kohdistuva vakivalta" tarkoittaa
vikivaltaa, joka kohdistetaan naiseen hanen naiseutensa vuoksi
tai joka kohdistuu suhteellisesti useimmin naisiin

Toteutetaan tarvittavat lainsaadanto- ja muut
toimet sopimuksen soveltamisalaan kuuluvan
vakivallan ehkaisemiseksi ja torjumiseksi,
kaytetaan tahan riittavasti rahavaroja

Tunnustetaan naisiin kohdistuvaa vakivaltaa
torjuvien kansalaisjarjestojen ja
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden tyo ja
kannustetaan ja tuetaan sita
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12 artikla; yleiset velvoitteet

Edistetaan naisten ja miesten sosiaalisten ja
kulttuuristen kayttaytymismallien muuttamista ja siten
poistetaan ennakkoluuloja, tapoja, perinteita ja muita
kaytantoja jotka perustuvat ajatukseen naisten
alhaisemmasta asemasta ja miesten rooleista.

Estetaan oikeushenkiloita ja luonnollisia henkiloita
harjoittamasta soveltamisalaan kuuluvan vakivallan
muotoja

Varmistetaan ettei kulttuuri, tavat, uskonto, perinteet
tai “kunnia” oikeuta vakivallantekoja

13-17 artikla

Valistus, koulutus, ammattihenkiloston koulutus,
ennaltaehkaisevat puuttumis- ja hoito-ohjelmat,
yksityisen sektorin ja joukkoviestinten osallistuminen
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V LUKU:
AINEELLINEN
OIKEUS
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Tukipalvelut, erityistukipalvelut seka niista
tiedottaminen, turvakodit, auttavat puhelimet,
seksuaalisen vakivallan uhrien tukeminen,
lapsitodistajien suojelu ja tuki

Ammattihenkildiden ilmoitukset:
ammattihenkildita koskevat
salassapitosaannokset eivat saa estaa naiden
henkiloiden mahdollisuutta tehda tarvittaessa
ilmoitus viranomaisille, jos perusteltua syyta
epailld, etta soveltamisalaan kuuluva
vakivallanteko tehty/ uusia tekoja
odotettavissa

Luvussa saadoksia kriminalisoitavista teoista koskien
mm. korvauksia, seksuaalista
vakivaltaa, pakkoavioliittoa, hairintaa ja kunniarikoksia
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V LUKU:
AINEELLINEN

OIKEUS

IX LUKU:

SEURANTAJARJESTELMA
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31 artikla; huoltajuus, tapaamisoikeudet
ja turvallisuus

Maadrittaessa lasten huoltajuudesta ja
tapaamisoikeuksista otetaan huomioon
sopimuksen soveltamisalaan kuuluvat
vakivaltatapaukset

45 artikla; seuraamukset ja toimet

Vikivallantekijan vanhempainoikeuksien
poistaminen, jos lapsen etua, johon voi sisaltya
uhrin turvallisuus, ei voida taata muulla tavoin

Sopimuksen tdytantdonpanon valvonnasta
(tdytantoonpanoa seuraamaan asetetaan
kansainvalinen asiantuntijaryhma Grevio)
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2. ISTANBULIN SOPIMUKSEN
IMPLEMENTOINTI LASTEN HUOLTOLAKIIN

Istanbulin sopimusta koskevassa Hallituksen esityksessa HE 155/2014 todetaan,

ettd vakivallanteot otetaan huomioon maarattaessa lasten huoltajuudesta (s5.48).

Lastenhuoltolain muuttamista koskevassa hallituksen esityksessa HE 88/2018
todetaan nimenomaisesti, etteivat tapaamis- tai huoltajuusoikeuksien kayttaminen
saa vaarantaa uhrin tai lasten oikeuksia ja turvallisuutta (s.7)

Lastenhuoltolain 1§:n velvoite suojella lasta kaikenlaiselta henkiselta ja fyysiselta
vakivallalta sisaltaa Istanbulin sopimuksen mukaisesti kaiken lahisuhdevakivallan,
myos sellaisen, joka ei kohdistu itse lapseen.

13

LAPSEN ETU RATKAISEE

Lapsen huoltolain 10 §:n mukaisesti huoltoa koskeva asia on ratkaistava ennen
kaikkea lapsen edun mukaisesti.

Ensisijainen ja keskeisin harkintaperuste ja kaikkea paatoksentekoa ohjaava
tulkintaperiaate (LaVL 12/2018)

Lapsen edun sisaltoa koskevat LHL | §,2§ ja 10 §, joita tulee lukea yhdessa.

14
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LHL I §

Lapsen tasapainoisen kehityksen ja hyvinvoinnin turvaaminen
Lapsen yksilollisten tarpeiden ja toivomusten huomioon ottaminen
Myonteisten ja laheisten ihmissuhteiden turvaaminen lapsen ja vanhempien valilla
Muiden lapselle tdrkeiden ihmissuhteiden vaaliminen (Uusi Kriteeri)
Lapsen hyva hoito ja kasvatus
Turvallinen virikkeita antava ymparisto
Lapsen taipumuksia ja toivomuksia vastaava koulutus

Lapsen turvallisuuden ja hellyyden tarpeiden tyydyttaiminen

0 00 N o UKW N

Lapsen tukeminen itsendistymiseen, vastuullisuuteen ja aikuiseksi kasvamiseen

15

LHL | § (JATKOA)

10. Kielto kasvattaa lasta alistamalla, ruumiillisesti kurittamalla tai muulla
loukkaavalla tavalla

I 1. Lapsen suojeleminen kaikenlaiselta ruumiilliselta ja henkiseltd
vikivallalta, huonolta kohtelulta ja hyvaksikdytolta (uusi kriteeri)

Perustuu YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen |9 artiklaan
Taustalla my6s Istanbulin sopimus

Laajempi kasite kuin kielto kasvattaa lasta ruumiillisella kurittamisella ja
alistamisella

16
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LHL | § (JATKOA)

Lasta on suojeltava fyysiseltd ja henkiselta vakivallalta, huonolta kohtelulta,
hyvaksikaytolta ja vanhempien viliseltd, lapseen kohdistumattomalta, vakivallalta

Henkista vakivaltaa on monenlaista, ja sita voi olla mys lapsen ja toisen
vanhemman suhteen vahingoittaminen (vieraannuttaminen) seka
tapaamisoikeuden kayttamatta jattaiminen (HE 88/2018).

17

LHL 2§ TAPAAMISOIKEUS,
MYOTAVAIKUTUSVELVOLLISUUS

Kummallakin vanhemmalla on velvollisuus myotavaikuttaa tapaamisoikeuden
toteutumiseen.

Vanhemman on kasvatustehtavassaan valtettava haitan aiheuttamista lapsen ja
toisen vanhemman valiselle suhteelle.

18
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LHL 10 § HUOLTOA YM. KOSKEVAN ASIAN
RATKAISUPERUSTEET,
( LAPSEN ETU 15,25 JA 10 §)

Kiinnitettava huomiota siihen, miten | ja 2 §:ssd saadetyt huollon ja
tapaamisoikeuden tavoitteet parhaiten toteutuvat vastaisuudessa.

Kiinnitettava huomiota erityisesti vanhempien kykyyn asettaa lapsen tarpeet
vanhempien valisten ristiriitojen edelle.

Lapsen ika ja kehitystaso, lapsen luonne ja taipumukset, lapsen mahdolliset
erityistarpeet, vanhempien asuinpaikkojen valinen etiisyys

Vanhempien kyky ottaa yhdessa vastuu lasta koskevista asioista ja suojella
lasta kaikenlaiselta vakivallalta | §:ssd tarkoitetulla tavalla.

19

LAVM 12/2018

Lapsen suojeleminen vakivallalta on otettu huomioon myos muissa
lapsenhuoltolain saannoksissa, silla samalla ehdotetaan taydennyksia niihin
seikkoihin, jotka tuomioistuimen ja sosiaalilautakunnan on otettava huomioon
lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan asian ratkaisemisessa (1.
lakiehdotuksen 10 §). Yksi tdydennyksista liittyy sen huomioon
ottamiseen, miten | ja 2 §:ssd sdddetyt huollon ja tapaamisoikeuden
tavoitteet parhaiten toteutuvat vastaisuudessa, ja tdlld tarkoitetaan
hallituksen esityksen perustelujen mukaan muun ohella | §:n 2
momentissa sdddettyd velvollisuutta suojella lasta vakivallalta (s. HE
56).

20
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LAVM 12/2018 (JATKOA)

"Pyrkimyksena on edelld mainituin muutoksin vahvistaa Istanbulin sopimuksen
31 artiklan velvoitetta ottaa perhevakivalta huomioon maarattaessa lasten
huoltajuudesta ja tapaamisoikeudesta (HE, s.18 ja 35) Myos lakiin ehdotetut
saannokset lapsen ja vanhemman vilisten tapaamisten toteuttamisesta tuettuina
tai valvottuina (I.lakiehdotuksen 9 b §) toteuttavat kyseisen artiklan

velvoitetta varmistaa, ettei tapaamis- tai huoltajuusoikeuksien

kayttaminen vaaranna perhevakivallan uhrin tai lasten oikeuksia ja
turvallisuutta.

21

LAVM 12/2018 (JATKOA)

Valiokunta pitaa mainittuja saannoksia vakivallan huomioon ottamisesta ja
merkityksesta lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevissa asioissa
yksiselitteisina. Niiden perusteella on selvaa, etta | §:n 2 momentissa tarkoitettu
"kaikenlainen vakivalta" on otettava huomioon ratkaistaessa lapsen huoltoa ja
tapaamisoikeutta koskevaa asiaa 10 §:n nojalla. Asian tarkeyden vuoksi
valiokunta kuitenkin ehdottaa jaljempana tarkemmin selvitettavalla tavalla taman
mainitsemista nimenomaisesti 10 §:ssa. "
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Fyysinen, henkinen,
seksuaalinen, taloudellinen

Vanhempien valinen
vakivalta

Jll Lapseen kohdistuva
VAKIVALLAN vakivalta
ILMENEMISMUOTOJA

MITA TIEDAI‘]ME PERHEEN SISAISESTA
VAKIVALLASTA?

= Vikivalta on vallan kidytto4, jolla kontrolloidaan toista osapuolta.
Usein alkaa vahitellen ja pahenee/voimistuu ajan myota. Usein alkaa henkisena
(haukkumista, vahattelya, syyttelya, ajankayton seuraamista, kaveripiirin
rajoittamista, toisen itsemaaraamisoikeuden nakertamista,
mykkakouluja/raivokohtauksia, kun toinen ei toimi vaaditulla tavalla) ja siirtyy
sisaltdimaan myos fyysistd vakivaltaa (tonimista, lapsimista, puristamista,
valvottamista, seksiin pakottamista, muuta vakavaa vakivaltaa). Saattaa sisaltaa
taloudellista vakivaltaa (perheen talouden taydellista kontrolloimista, toisen
rahojen ohjaamista omaan kayttoon yms.)
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PERHEEN SISAINEN VAKIVALTA (JATKOA)

Vakivalta on eri asia kuin riitely. Asianosaiset eivat ole tasa-arvoisessa
neuvottelusuhteessa.

Vakivalta loppuu harvoin itsestaan eika yleensa lopu eroon.
Kun perheessa on vakivaltaa, on ero riski vakivallan karjistymiselle.

Perheen sisainen vakivalta on piilorikollisuutta, jonka ilmituloa estaa hapea,
pelko ja joissain tilanteissa ulkopuolinen paine avioliiton jatkumiselle.

Perheen sisainen vakivalta tulee esiin usein vasta erotilanteessa, jolloin
uskalletaan kertoa poliisille/turvakodin henkilokunnalle vakivallan historia.

25
PERHEEN SISAINEN VAKIVALTA (JATKOA)
Vakivalta voi jatkua eron jilkeen vainoamisena, painostamisena ja ex-puolison
kontrollointina lapsen tapaamisten avulla.
Vakivallan nakeminen, kuuleminen ja kokeminen vahingoittaa aina lasta.
26
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Kun asiakas kertoo perheen sisdisesta vakivallasta, pyyda
neuvottelussa asiakkaalta:

- Mahdolliset
potilaskirjaukset/laakarinlausunnot/turvakodin-,
lastensuojelun- tai esim paivakodinkirjaukset
vakivaltaan liittyen (onko lapsi tuottanut itseensa

3. ASIANAJAJAN KEINOT TUODA

ESIIN PERHEEN SISAINEN taikka muuhun perheen jaseneen kohdistuvasta
VAKIVALTA JA VAATIA . e e ;
VANHEMMAN IRROTTAMISTA vakivallasta puhetta I.aitalfarlssa,turvakodllla, o
HUOLLOSTA SEN PERUSTEELLA lastensuojelussa tai paivakodissa tai onko joku naista

tahoista vanhemman kertoman lisaksi tehnyt itse
havaintoja vakivallan jaljista)

- Valokuvia vammoista

- Asianosaisten valinen viestittely, josta henkinen/muu
vakivalta ilmenee

* Pyyda tutkintailmoituksia ja tuomioita, mikali niita on
jo saatavilla.

3. ASIANAJAJAN KEINOT TUODA " " e
ESIIN PJEP{HEEN SISAINEN © Kysy asiakkaalta onko naapureita, sukulaisia tai muita

VAKIVALTA JA VAATIA laheisia tai ulkopuolisia, jotka olisivat havainnoineet
VANHEMMAN IRROTTAMISTA . - ) - o
HUOLLOSTA SEN PERUSTEELLA asiakkaan kuvaamaa vakivaltaa ja selvita, onko heista

todistajiksi.

14
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*  Kysy asiakkaalta tarkentavia (mutta ei johdattelevia)
kysymyksia kokonaiskuvan saamiseksi.
3. ASIANAJAJAN KEINOT TUODA * Vakivaltaa kauan sietimain joutunut henkild ei
ESIIN PERHEEN SISAINEN PR e gy
VAKIVALTA JA VAATIA valttamatta osaa pitaa oikeudettomana kaikkia

VANHEMMAN IRROTTAMISTA Sl : : . ; e
HUOLLOSTA SEN PERUSTEELLA vakivallan ilmenemismuotoja, saati kertoa niista.

MILLOIN PERUSTEET YKSINHUOLLOLLE?

* Pelkka viite vakivallasta ei riita. Oikeudelle taytyy pystyd esittdmaan todistelua
viitteen tueksi.

* Nayttokynnys ei kuitenkaan ole yhta korkealla kuin rikosasiassa, silld lapsen etua
koskeva vaatimus liittyen asian ratkaisemiseen on painava.

* Huolto-oikeudenkaynti ei ole rikosoikeudenkaynti, vaikka kasitelladnkin vakivaltaan
liittyvia vaitteita.

* Ongelmana usein se, ettei vaitettyja vakivallan tekoja ole ehditty huolto-
oikeudenkaynnin paikasittelyyn mennessa viela prosessata loppuun rikospuolella,
eikd tuomiota esim pahoinpitelysta, laittomasta uhkauksesta yms vield ole esittaa
vaitteen tueksi huoltoa koskevassa asiassa.

* Huoltoasian vireille tulosta ratkaisun antamiseen menee olosuhdeselvityksineen
oikeuspiirista riippuen I-1,5 vuotta. Rikosasiassa voi rikosilmoituksen tekemisesta
menna kaksikin vuotta, etta paastaan oikeudenkayntivaiheeseen puhumattakaan
lainvoimaisesta tuomiosta.

30
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PERUSTEET YKSINHUOLLOLLE (JATKOA)

Oikeuden ei lapsiasiassa tarvitse (eika se voi) ratkaista sitd, onko viitetyn
vakivallan kayttaja syyllistynyt rikokseen

Ratkaisun kohteena huollon osalta on se onko lapsen edun mukaista
tulevaisuudessa, ettd nama kaksi vanhempaa toimivat yhteistyossa lapsen
huoltajina vai voidaanko arvioida heidan valillaan esiintyneen sellaista vakivaltaa
(henkista, fyysista, seksuaalista, taloudellista), joka sen estaa.

Punninta: minkalaista vakivaltaa (vallankdyttoa ja kontrollointia) vanhempien
valilla nayton perusteella voidaan arvioida olleen, ja onko sanottu vakivalta (tai
sen uhka) johtanut siihen, ettei voida pitaa todennakoisend, etta vanhempien
valilla on sellainen tasa-arvoinen neuvottelusuhde, etta aito tasapuolinen
neuvottelu lapsen asioissa(kaan) olisi mahdollista.

Mikili ndin on, se johtaisi yhteishuollon toimimattomuuteen ja olisi lapsen edun
vastainen ratkaisu..

31

PERUSTEET YKSINHUOLLOLLE (JATKOA)

Toimiva yhteishuolto vaatii vanhemmilta:

sellaisia keskinaisia valeja, etta he pystyvat mahdollisista erimielisyyksistaan
huolimatta neuvottelemaan ja punnitsemaan asioita, jotka voivat tulla
sovittaviksi arvaamattomastikin.

kykya keskinaiseen asialliseen viestintaan laajemmin, kuin esimerkiksi
tapaamisoikeuteen liittyvista asioista sopiminen vaatii, silla tuomioistuin voi
vahentaa riidan mahdollisuuksia antamalla riittavan yksityiskohtaisen
tapaamisoikeutta koskevan paatoksen.Yhteishuoltoon liittyvat yhdessa
paatettavat asiat eivat ole karajaoikeuden paatoksella samalla tavalla
ennakoitavissa.
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